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1. RELATORIO

1.1. Versa o presente Parecer Técnico acerca da analise do Plano de Trabalho apresentado pelo INSTITUTO CENTRO CULTURAL
AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE (SEI! n2 4036183), no ambito da Proposta cadastrada na Plataforma Transferegov
sob o NUP SICONV n? 069199/2023 (SEI! n® 4036180), para fins de execucao de projeto financiado com recursos provenientes da emenda
parlamentar de natureza individual n? 1997 0014 (SEI! n24036360), de autoria do Deputado Vicentinho, no valor deR$ 200.000,00
(duzentos mil reais), com vistas a celebracdo de Termo de Fomento, com inicio de execucao ainda em 2023.

1.2. DO PROJETO

1.2.1. A Proposta foi cadastrada e enviada para andlise na Plataforma Transferegov (SEI! n24036180 e 4036258) dentro do prazo
previsto no COMUNICADO N2 21/2023 - CRONOGRAMA PARA EXECUCAO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS COM FINALIDADE DEFINIDA - RP6
(SEI' n© 4026638), nos termos da PORTARIA INTERMINISTERIAL MPO/MGI/SRI-PR N2 1, DE 3 DE MARCO DE 2023 (SEI! n23508431).

1.2.2. Em outubro de 2023, por meio do Parecer 191 de Impedimento Técnico (SEI! n?2 3853713), foi sugerida a efetivacdo de
impedimento de ordem técnica no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), na Emenda Parlamentar destinada
a0 INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE, em virtude do nao atendimento ao item IV
do Artigo 42 da PORTARIA INTERMINISTERIAL MPO/MGI/SRI-PR N¢ 1, DE 3 DE MARCO DE 2023.

1.2.3. Entretanto, em cumprimento a determinacdo contida no Oficio-Circular n® 218/2023/GAB.SE/SE/MDHC (SEI' n24036172), a
proposta foi reaberta para novas diligéncias, analise e manifestacao definitiva.

1.2.4. Em anélise detida ao pedido inicial foi possivel identificar a necessidade de ajustes pontuais no Plano de Trabaho original e no
cronograma de execugao do projeto, bem como de atualizagdo das documentagdes comprobatérias de regularidade juridica, declaragbes
e dos orcamentos da pesquisa de mercado.

1.2.5. Dessa forma, esta unidade realizou contato com a Instituicdo Proponente por meio da mensagem eletrénica SEI! n24036375,
solicitando os seguintes ajustes:

Fago referéncia ao Comunicado n? 31/2023, por meio do qual a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (SEGES/MGI) divulga os novos cronogramas de execugdo das emendas individuais de 2023, para informar que esta
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente retomou a andlise técnica da documentacdo apresentada pela CENTRO
CULTURAL FRANCISCO SOLANO TRINDADE referente a proposta n? 011294/2023, apresentada na Plataforma TransfereGov.

Nesse sentido, durante a realizagdo das diligéncias, identificou-se a necessidade de ajustes, atualizagdes e complementacéo de informacdes,
conforme abaixo elencado:

1) Incluir no item CONSIDERACOES GERAIS diagnéstico e indicadores sobre a temética a ser abrangida pelo projeto e, especialmente, dados
que permitam a analise da situagdo em ambito municipal, regional, estadual ou nacional, conforme a abrangéncia das acdes a serem



executadas.

2) Incluir no item JUSTIFICATIVA aspectos qualitativos e quantitativo, evitando-se dissertagdes genéricas sobre o tema. Incluir informacdes
acerca indicacdo do publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados. Falar dos indicadores do estado/municipio -
nimero da populagdo, nimero da populacéo publico alvo do projeto, dados do atendimento realizado pela instituicdo proponente( n2s, perfil
do publico atendido, n® de equipamentos), convénios em andamento sobre o tema, histérico de projetos j& implementados e seus
resultados, equipe disponivel para execugdo do projeto.

3)o OBJETIVO GERAL deve descrever de forma clara e objetiva os resultados parciais o impacto final esperado com o desenvolvimento do
projeto. Deve responder as perguntas: o que fazer? para quem? onde? para que fazer? Ex.: Capacitar 80 criancas e adolescentes em situacdo
de vulnerabilidade social, para reconhecimento de seus direitos constitucionais, por meio de oficinas de teatro e comunicacdo (esclarecer
comunicagéo).

4) os OBJETIVOS ESPECIFICOS devem definir com clareza o que se pretende alcancar com o projeto, e devem ser quantificdveis em metas,
produtos e resultados esperados. Exemplo.: Realizar 160 oficinas de capacitacdo em direitos sociais e culturais, para 80 crian¢as; Realizar
160 oficinas de habilidades motoras e comunicacdo (que tipo de comunicagdo??) para desenvolvimento de espontaneidade, criatividade e
habilidades motoras, como o intuito de????

5)Em relagdo ao item METAS/ETAPAS/PRODUTOS/RESULTADOS, reavaliar os textos apds revisdo dos objetivos estratégicos, considerando as
seguintes orientagdes:

A METAS devem dar nogao da abrangéncia da acdo a ser realizada e estdo estritamente relacionadas aos objetivos especificos;

As ETAPAS correspondem as agdes que serdo necessarias ao cumprimento da meta, podendo ser mais de uma relacionada a mesma meta;
Os PRODUTOS sdo resultantes das etapas expressas, tanto nos aspectos qualitativos quanto nos quantitativos

O RESULTADO é mais abrangente e subjetivo, denotando o impacto que o produto entregue pela etapa exerce sobre os objetivos.

Exemplo:

META 1 - Promover oficinas de teatro e comunicagdo para 80 criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade.

ETAPA 1 - Contratacdo de equipe de profissionais para execug¢édo das oficinas de teatro e comunicacdo

PRODUTOS - 160 oficinas realizadas.

RESULTADOS - Capacidade de execugcdo da OSC fortalecida para execug¢do do objeto do projeto. Criangas e Adolescentes vivenciando
atividades de teatro e comunicacéo, fortalecendo suas habilidades de comunicagéo.

As etapas da meta 2 e 3 ndo se tratam de etapas, rever os textos.

5) No item MEDOTOLODIA, inserir tabela/cronograma da realizagdo das oficinas, com previsao da realizacdo semanal da turmas, carga
horéria, n? de atendidos por turma, informar de quantas oficinas a crianga participara. E importante que fique claro o percurso formativo que
a crianga vivenciard ao longo da execucdo do projeto. Por exemplo, cada crianga participard de quantas oficinas, com qual frequéncia
semanal, ao longo de quantos meses?

6) Na tabela RECURSOS HUMANOS, coluna 5, informar a carga horaria semanal de trabalho de cada colaborador, ao invés da carga horaria
total; Na coluna VALOR DE EXECUCAO, informar o valor mensal. Na coluna PERFIL, informar a caracteristica do cargo, por exemplo, formacao
profissional exigida; experiéncias exigida;

7) De acordo com os ajustes feitos nos itens anteriores, ajustar a tabela 10.1.2;

8) Corrigir a tabela 11 conforme tabela 10.1.2 do modelo do Plano de Trabalho;

9) Inserir a tabela 11.3 do modelo do Plano de Trabalho;

10) Inserir a tabela 11.6 MATERIAL DE CONSUMO do modelo do plano de trabalho. Descrever item a item a ser adquirido do kit lanche;

11) Inserir a tabela 13 PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO do modelo do plano de trabalho;

12) Em funcdo do valor da proposta, o desembolso sera realizado em parcela Gnica em dezembro/2023. Ajustar;

Por fim, informamos que os documentos abaixo listados deverdo ser substituidos ou inseridos na plataforma, na ABA REQUISITOS (Todos os
documentos inseridos na aba anexos devem ser excluidos e e inseridos na aba requisitos), por motivo de ndo envio ou de expiragdo de
vigéncia, a saber:

1.2.6. Uma vez realizadas as diligéncias, as pendéncias foram sanadas, resultando no seguinte cenario, como se verifica da resposta
remetida pelo INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE, por meio do e-mail SEI!
n? 4036377:

O endereco é esse mesmo, nao é residencial é o endereco da OSC.
Os demais documentos foram anexados com alteragdes do nome indicando procuradora e anexado a procuragao.
Foi feito as alteragdes na indicagao de oficineiro para professor e oficinas para aulas conforme solicitado.

1.3. Feito breve relato, passa-se a discorrer sobre as especificidades da Proposta objeto de andlise pelo presente documento e da
adequacao do Plano de Trabalho aos resultados esperados em termos de entregas efetivas e contribuicdo ao fortalecimento da Politica
Publica de promocdo de direitos de criancas e adolescentes.

a) OBJETIVO GERAL:
e Promover o reconhecimento dos direitos, por meio de oficinas artisticas (teatro e comunicacao), como formas de
expressdo que transcendem as barreiras sociais, econdémicas e culturais, em um espaco de acolhimento e incluséo

para 80 criangas e adolescentes que vivem em situagdes de vulnerabilidade social na cidade de Sao Bernardo do
Campo.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Ofertar aulas de Teatro e Comunicacdo, como forma de fomentar o acesso aos direitos sociais, a cultura afro brasileira.

* Promover a formagao de 80 criangas e adolescentes nas aulas de Teatro e Comunicacao, visando o seus respectivos
processos de desenvolvimento de habilidades socioemocionais, na perspectiva de reconhecimento da identidade,
empatia, respeito.

e Publicar Relatério ao final do projeto com as acOes realizadas com o recurso recebido, tais como registros (depoimentos
ou listas de presenca), publicagcdes em geral (cartazes, catédlogos, panfletos) para que se possa conhecer os resultados
das atividades e reafirmar a importancia da continuidade dessa acgdo.

1.4. RESULTADOS ESPERADOS:

s Proporcionar um espaco de acolhimento e inclusao de criangas, adolescentes que vivem em situagdes de
vulnerabilidade social.

» Fortalecer o acesso aos direitos sociais do publico de atendimento do projeto.

1.5. PERIODO DE EXECUGCAO: 12 (doze) meses a partir da data de assinatura do Termo de Fomento.
1.6. VALORES:

» Recursos da Concedente: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
* Sem contrapartida.
+ Valor Global do Projeto: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

2. FUNDAMENTACAO E ANALISE



2.1. JUSTIFICATIVA

2.1.1. Conforme preconiza-se na Constituicdo Federal e no Estatuto da Criangas e do Adolescente, é dever do Estado, da Sociedade
e do Cidadao, proporcionar acesso as necessidades basicas de criancas e adolescentes. As oficinas artisticas da cultura afro brasileira
(teatro e comunicacdo) serdo ferramentas poderosas para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, fundamentais para
auxiliar 80 criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a lidarem com os desafios relativos a discriminacao social,
racial, cultural, permitindo acesso aos seus direitos.

2.1.2. Em 2022, a populacao de Sao Bernardo do Campo totalizava 810.729 habitantes e a densidade demografica era de 1.979,65
habitantes por quilémetro quadrado, sendo que 25564 da populacdo estd na faixa etaria de 6 a 17 anos, e que 4,3% estdo na indicagao
de baixa escolaridade ao analfabetismo, ou seja, ndo acessam seus direitos basicos. Em comparacdo com outros municipios do Estado, a
regido ocupava as posicées 4 e 23 de 645. J& em comparacao com municipios de todo o pais, a cidade alcanca as posicées 21 e 64 de
5570. Segundo dados do Atlas da Vulnerabilidade Social do IPEA, 5902 pessoas vivem em situacao de fragilidade em Sao Bernardo do
Campo. Destaca-se que o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita é de 0,48,
valor esse que entre 0 é baixo e chegando a 1 é muito alto, estamos a meio por cento da desigualdade maxima, indicado no Atlasivs. Sao
muitos bairros que ficam praticamente a mais de 10km da regido central da cidade, impossibilitando o acesso a determinados servicos.
As oficinas artisticas da cultura afro brasileira (teatro e comunicacdo) serdo ferramentas poderosas para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, fundamentais para ajudar 80 criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, a lidar com
os desafios e enfrentamento a discriminacdo social, racial, cultural permitindo acesso aos seus direitos.

2.2. Histérico de atuacao do proponente
2.2.1. O Centro Cultural Afro-brasileiro Francisco Solano Trindade foi fundado em 1998 em Sao Bernardo do Campo. Ele é resultado

do processo de articulagdo e mobilizagdo envolvendo diversos militantes do Movimento Negro, Agentes Pastorais Negros, sindicalistas
ligados a sociedade organizada e as comissdes de fabrica dos trabalhadores da regido do ABC. Essa mobilizacdo resultou no projeto de
criacdo de uma entidade com um programa de acdo, cuja proposta pedagdgica tem como referéncia fundamental, a cultura afro-
brasileira. Em maio de 1998, durante atividade de intercambio junto as Comissdes de Fabrica e Sindicato IG Metall da Alemanha, o diretor
do Sindicato dos Metallrgicos do ABC e trabalhadores da Volkswagen, sindicalistas de Sao Bernardo foram consultados pelos sindicalistas
alemaes sobre a ideia do envolvimento dos trabalhadores da Volkswagen em projetos de apoio a criangas em situagao de rua.

2.2.2. Para além disso, a Associagao elencou no Plano de Trabalho proposto (SEI! n? 4036183), todo histérico de atuacdo na area do
Projeto, se ndo, vejamos:

O Solano Trindade por ser uma organizacao que atua com cultura afro-brasileira e na perspectiva de fortalecer o acesso aos direitos sociais
do publico de atendimento. Atuamos desde 1998, com publico de criangas, adolescentes, jovens e suas familias, em comunidades periféricas
da regido do grande ABC, nessa trajetéria ja foram atendidas mais de 30 mil pessoas, considerando criancas, adolescentes, jovens, familias e
comunidades. Nosso trabalho estd norteado pela metodologia de educagdo popular, visando a associagdo da cultura afro-brasileira, com
oficinas voltadas a percussdo, capoeira, dancga, teatro, violdo, futebol de rua, palestras com familias, comunidades e parceiros voltado ao
tema dos direitos sociais e da cultura afro-brasileira. Em nossa estrutura de equipe, atualmente temos uma coordenadora institucional, uma
analista financeira, uma assistente técnica, uma auxiliar de servicos gerais, quatro oficineiros prestadores de servicos nas éareas de
percussao, violdo, capoeira e futebol de rua. E uma diretoria formada por dez pessoas voluntarias. Temos voluntaria de oficina de confeitaria
e voluntarios em agdes sociais com as familias. Pretendemos expandir nossa equipe com dois oficineiros na area de teatro e comunicagao e
um analista administrativo e uma coordenadora de projetos. Somos parceiros do Fundo Social de Solidariedade do Municipio de S&o Bernardo
do Campo, temos certificacdo no conselho municipal da crianga e do adolescente - cmdca2 , temos certificagdo no conselho municipal da
assisténcia social - cmas3 . Fazemos parte da plataforma internacional cone sul américa latina envolvendo os paises Colémbia, Peru, Chile,
Argentina e Brasil. Em termos de parceria também atuamos com a Fundacdo Abring no projeto mudando a histéria, onde 12 adolescentes
passaram por formagao de contacdo de histéria/jovens multiplicadores.

2.2.3. Nesse sentido, a parceria entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e o INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE, que oferecerd
sua expertise na realizacao do projeto que visa "promover o reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes, por meio de oficinas
artisticas de teatro e comunicagdo, como um espac¢o de acolhimento e inclusdo para 80 criangas e adolescentes que vivem em situagdes
de vulnerabilidade social na cidade de Sdo Bernardo do Campo”, com o objetivo de promover a reducdo de desigualdades e fomentar a
geragao de renda e emprego, por meio da qualificagao profissional gratuita em Tecnologia da Informagdo e Comunicagao, coaduna-se
com as determinacdes expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado pela Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, no que se
refere a garantia do Direito a Cultura, em especial ao previsto no capitulo IV, que trata do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer (...)

Art. 57. O poder publico estimularéd pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendério, seriacdo, curriculo, metodologia,

didatica e avaliagdo, com vistas a insercdo de criancas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianga e do

adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a destinacdo de recursos e espagos para programacgdes

culturais, esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.
2.2.4. Complementarmente, encontra amparo no Capitulo IV, que trata do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irm&os que frequentem

a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo basica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.845, de 2019)

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiacdes recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdo, prevencao e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

2.2.5. Do exposto, esta unidade finalistica, na seara de sua competéncia técnica, atesta que, com fundamento na documentacgao
apresentada e nas informacdes supra, a Instituicdo Proponente possui histérico alinhado e compativel a temdatica de atuacao na defesa e
promocao dos direitos da crianca e do adolescente, demonstrando a experiéncia e a expertise necessaria para o desenvolvimento
do projeto em pauta, o qual tem grande relevancia no fomento a Politica de Direitos Humanos.

2.3. CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL DA PROPONENTE

2.3.1. Em relagdo a capacidade técnica, operacional e gerencial, a Proponente apresentou a Declaragdo sobre Instalagdes e
CondicOes Materiais (SEI'! n° 4036219), bem como a comprovacao de experiéncia para a execucdao do objeto da proposta e de toda
documentacdo técnica necessaria, conforme se verifica do documento (SEI! n? 4036208).

2.3.2. Por meio do documento (SEI! n? 4036206) o INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO
TRINDADE, CNP) n® 34.978.915/0001-98, comprova estar sediada no endereco: Avenida das Rosas, n? 304 Bairro: Jardim Maria Cecilia -
Sao Paulo/SP. CEP: 09720-490.

2.3.3. De acordo com as informacgdes apresentadas a instituicdo supracitada demonstrou capacidade técnica e gerencial satisfatéria
e suficiente para a consecucdo do projeto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13840.htm#art16

2.4. DO OBJETO DA PARCERIA

2.4.1. Promover o reconhecimento de direitos de criangas e adolescentes, por meio de oficinas artisticas de teatro e comunicacao,
como um espaco de acolhimento e inclusdo para 80 criangas e adolescentes que vivem em situacdes de vulnerabilidade social na cidade
de Sao Bernardo do Campo.

2.5. Metas/Etapas/Produtos/Resultados/Indicadores:
INDICADORES/MEI
METAS ETAPAS RESULTADOS PRODUTOS VERIFICACAC
Etapa 1 - Aprendizado de
M?t.a 1 - Promover técnicas de teatro como Apresentacdo de 3 pecgas .
oficinas de teatro para ~ ) ) 40 criangas e
) encenacao, oralidade, de teatro na comunidade.
40 criangas e . L adolescentes . - .
cenografia, atividades Elaborada e encenada . Registros fotograficos, lista
adolescentes em ; ; : capacitados nas
) P corporais, vocais, pelas criangas e e
situacao de ) AR técnicas de teatro
L interpretacao, figurino e adolescentes
vulnerabilidade .
sonoplastia.
Criangas e adolescentes
Etapa 1 - Criangas e capacitados na
Meta 2 - Promover aulas p cas construgao de folders e
L. h adolescentes realizando . - .
de comunicagao social L. . jornais a serem entregues | Quinhentos Folder e
) atividades de escrita, e } . ) -
para 40 criangas e ) = pela instituicdo nos quinhentos Jornais Registros fotograficos, nota
interpretagéo de texto, . h ) L
adolescentes em Ja P espacos comunidade com | editados e publicados materiais impressos
) ~ matérias jornalisticas e R -
situacao de . P . . a participacao das na comunidade
L editando técnicas de jornais e :
vulnerabilidade criangas e adolescentes
folders.
tendo o processo de
educacdo popular
2.6. METODOLOGIA
2.6.1. A metodologia na linha de educagao popular busca conhecer e valorizar os talentos, sonhos e dilemas de criangas e

adolescentes atendidos no projeto. Serdo realizados atendimentos em grupos de 20 alunos, divididos por faixa etéria de 6 a 12 anos e 13
a 17 anos, em contraturno escolar (manha 9h00 as 12h00 e tarde 14h00 as 17h00). As oficinas artisticas da cultura afro brasileira (teatro
e comunicacdo social) serdo um marco no processo de desenvolvimento de habilidades socioemocionais, na perspectiva de
reconhecimento da identidade, empatia, respeito e de habilidades motoras e artisticas, alinhando elementos do teatro e da comunicacao
e outras que possam auxiliar no olhar das necessidade desse publico.

2.6.2. As oficinas serdo conduzidas por oficineiros que irdo trabalhar formas para que os alunos possam ampliar o repertério de
comunicagao. As oficinas serdo escolhidas pelo publico ap6s processo de cadastramento dentro dos primeiros meses de execucao do
projeto.

2.6.3. Cronograma de distribuicao das oficinas de teatro e comunicacao
Carga Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
horaria
9h00 as Turma 1 Teatro Turma 1- Turma 1 Turma 1-
12h00 teatro comunicagdo | comunicagao
14h00 a turma 2 - Teatro Turma 2 - Turma 2 Turma 2
17h00 Teatro Comunicagdo | comunicagdo
3 horas relatbrios, listas de
semanais frequéncia e
planejamento das
aulas
2.6.4. O teatro serd ofertado para turmas de 20 criancas em cada periodo, e a oficina de comunicacao serd no mesmo formato, ou

seja, 20 criangas e adolescentes no periodo da manha e 20 criancas e adolescentes no periodo da tarde. havera duas turmas com os
mesmos objetivos de atuacdo: a capacitacao nas oficinas de teatro e comunicacao.

2.6.5.

2.6.6. A iniciacdo teatral para criangas e adolescentes tem como objetivo a maturidade do desenvolvimento humano, ja que o teatro
é capaz de desenvolver sensibilidade por seus processos de encenacgdo, corporalidade, sonoplastia, oralidade, sensibilidade emocional
dos sentimentos, criatividade no figurino, cenério e criagdo de pecas de teatro. Além da desenvoltura socioemocional que o teatro
proporciona, a pratica do mesmo influencia na formacao do cardter das criancas e dos adolescentes praticantes. Pela responsabilidade
gue o teatro exige, aquele que o pratica acaba pelo amadurecimento do coletivo criando uma visdo muito mais eficaz para os obstaculos
que a vida reserva.

2.6.7.

2.6.8. Ird promover uma visao de formacao tedrica, ética e humanistica para que o futuro das criancas e adolescentes atuando de
forma reflexiva, trazendo os melhores resultados do desenvolvimento social, emocional e cultural, despertando valores e cidadania. Além
de fortalecer a oralidade, a escrita e a interpretacao de textos e comunicacao da informacdo a quem se dirige o material que serd
produzido como folders e jornais.

2.7. COMPATIBILIDADE DA VIGENCIA COM AS METAS:

2.7.1. Conforme se verifica do Plano de Trabalho (SEI! n? 4036183) a vigéncia serd de 12 (doze) meses, a partir da data de
assinatura do Termo de Fomento, mantendo consonancia com as metas apresentadas.

Percurso formativo Teatro

Comunicacao Social



Meta 1- Promover aulas de
teatro para 40 criangas e
adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade

METAS PERIODG (MES)
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Jon | Fev | Mar | Awi | Mai [ dm [ a0 set | Out [ Mow

Etapa 1 - Aprendizado
de técnica de teatro,
como encenacao,
oralidade, cenografia,
atividades corporais,
vocais, interpretacio,
figurino e sonoplastia

Mets 2 - Promover aulas de
comunicacdo social para 40
criancas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade

Etapa 01 - Criangas &
adolescentes realizando
atividades de escrita,
interpretacio de texto,
matérias jornalisticas e
editando técnica de
jornais e folders,

acompanhamento das
areas de prestagio de
contas e compra de
material grafico como
folders e jormais.

2.8. RELEVANCIA E VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA

2.8.1. Conforme se verifica do Plano de Trabalho (SEI! n® 4036183) as metas, entregas e resultados estdo em conformidade com o
programa e com as diretrizes desta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

2.9. A justificativa apresentada pela OSC se harmoniza ao projeto proposto, pois coaduna com a missao desta Secretaria, de
empreender acdes que promovam os direitos das criancas e dos adolescentes, e incentivar e iniciativas que auxiliem o Estado em suas
obrigacdes.
2.10. Importante destacar que o Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro de 2023, que aprova a Estrutura Regimental do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania define em seu Art. 19, incisos Il, Ill, IV e V, a competéncia desta Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente em articular, coordenar e supervisionar a elaboragao e a implementagdo planos, programas e projetos que
compdem a politica nacional dos direitos da crianca e do adolescente e propor acdes para sua implementacdo e seu desenvolvimento:
"Art. 19. A Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente compete:
Il - articular e acompanhar os assuntos, as agdes e as medidas governamentais referentes aos direitos da crianca e do adolescente;

Il - articular, coordenar e supervisionar a elaboracdo e a implementacéo dos planos, programas e projetos que compdem a politica nacional
dos direitos da crianga e do adolescente e propor agdes para sua implementagao e seu desenvolvimento;

IV - coordenar, orientar e acompanhar as agdes para a promogao, a garantia e a defesa dos direitos da crianga e do adolescente, conforme a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990- Estatuto da Crianga e do Adolescente;

V - analisar as propostas de convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres na &rea da crianga e do adolescente, além de
acompanhar, analisar e fiscalizar sua execugao;

(..)"

2.11. Assim, observa-se que o projeto sob exame é meritério na promogao dos direitos da crianca e do adolescente.
2.12. Por conseguinte, os impactos sociais esperados com a execuc¢ao do projeto sao:
* Promover o direito a arte, cultura e comunicagao para criangas e adolescentes.
» Fortalecimento de vinculos familiares.
e Minimizar os impactos da desigualdade social na regido.
3 REQUISITOS FORMAIS PARA ADOCAO DO PARECER REFERENCIAL N2 00012/2020/GAB/CONJUR-

IViDH/CGU/AGU (SEI! N2 4036269)
3.1. DO TERMO DE FOMENTO

3.1.1. No tocante ao mérito da proposta, registra-se que o instrumento adequado para formalizacdo de parceria entre esta
Secretaria e a organizacdo da sociedade civil beneficidria da emenda parlamentar em tela é o Termo de Fomento, uma vez que esse se

destina a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pelas OSCs, envolvendo a transferéncia de recursos
financeiros, nos termos do art. 29, inciso VIII, da Lei n® 13.019 de 2014.

3.2. DO CHAMAMENTO PUBLICO

3.3. Em 2015, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 86, que torna impositiva a execucdo das emendas
individuais dos parlamentares ao Orgcamento da Unido. O texto é proveniente da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 358/13, que
ficou conhecida como PEC do Orcamento Impositivo. O texto obriga o Poder Executivo a executar as emendas parlamentares ao
Orcamento até o limite de 1,2% da receita corrente liquida realizada no ano anterior. Embora a autoria das emendas seja dos
parlamentares, cabe a Administracdo Publica avaliar se aplica ou ndo a verba estabelecida.

3.4. Um dos instrumentos utilizados pelos érgaos publicos para a execucao desse recurso é o Termo de Fomento, instrumento
voltado para a formalizagao de parcerias com Organizagao da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014,
e do Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016, adotado para apoiar e reconhecer iniciativas das préprias instituicdes, buscando atrair
para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e fomentar acdes e eventos nas mais diversas areas, com o objetivo de
incentivar e reconhecer projetos desenvolvidos ou criados por essas organizacdes (art. 22, §1°, Decreto n? 8.726/2016).

3.5. Sobre o assunto, a Lei n? 13.204, de 14 de dezembro de 2015, originaria da Medida Proviséria n? 684, de 21 de julho de 2015,
efetuou diversas alteracdes na Lei n? 13.019/2014. Uma das mudancas desobrigou do chamamento publico a execucdo de acbes com
recursos originarios de emendas parlamentares.

3.6. Conforme disciplina o art. 29 da sobredita Lei, os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais serao celebrados sem a necessidade de chamamento publico. Assim, nas
emendas individuais, o parlamentar poderé optar por identificar ou nao a entidade privada.

3.7. Na prética, a OSC sempre apresentarad o Plano de Trabalho a Administracdo Publica, o qual deverd ter um carater inovador a
partir de suas experiéncias e praticas.

3.8. Nesse sentido, observa-se que Plano de Trabalho apresentado pelo INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO
FRANCISCO SOLANO TRINDADE dispensou a necessidade de chamamento publico (SEI! n24036183), com respaldo no que disciplina
os dispositivos acima evidenciados:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais e os acordos de cooperacao serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagdo, quando o
objeto envolver a celebragdo de comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagao dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

e

Art. 82, § 32 Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentérias
anuais serdo celebrados sem chamamento publico, nos termos do art. 29 da Lei n® 13.019, de 2014.

3.9. DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGCAO DO TERMO DE FOMENTO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm

3.9.1. No que diz respeito aos requisitos para a celebracdo do Termo de Fomento, o art. 33 da Lei n? 13.019/2014 determina que a
area técnica deve ser certificar se a OSC atende aos seguintes critérios:

Segao IX Dos Requisitos para Celebragao do Termo de Colaboragéo e do Termo de Fomento

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagao
interna que prevejam, expressamente: (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - objetivos voltados a promogéao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

Il - (Revogado pela Lei n® 13.204, de 2015)

Ill - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que

preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta; (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redacédo dada
pela Lei n? 13.204, de 2015) a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015) b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipétese de nenhuma organizagéo atingi-los; (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1o Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente serd exigido o requisito previsto no inciso I. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 20 Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as organizagdes religiosas. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015) §

32 As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao disposto no inciso IV, estando
dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e Ill. (Incluido pela Lei n? 13.204, de 2015) §

42 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 52 Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo serd necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia.
(Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

3.9.2. Na otica do regime juridico institucional das entidades parceiras, considerando as regras estatutarias, o Comprovante de
Inscricdo e de Situagao Cadastral de Pessoa Juridica e o Estatuto Social da entidade parceira sdo instrumentos importantes para nortear a
andlise acerca da caracterizacdo dos objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, bem como
a adequacao dos objetivos institucionais aos fins previstos na Lei, possibilitando identificar com maior clareza o enquadramento
institucional da instituicdo (inciso | do art. 33 da Lei n? 13.019/2014).

3.9.3. Nesse sentido, o estatuto social da entidade apresenta cldusula que trata da exigéncia prevista no inciso Ill do art. 33 da
sobredita Lei, no tocante a: "em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta",
conforme se depreende do Estatuto Social (SEI!' n° 4036188).

3.9.4. Além disso, o referenciado documento demonstra que a sua escrituracdo é realizada de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade, conforme especifica o Estatuto Social acostado aos autos.

3.9.5. Ja os requisitos consignados no inciso "V", do mesmo artigo, foram comprovados por meio da apresentacdo dos documentos
SEI! n? 4036184, 4036219, 4036208 conforme podera ser verificado no item DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRACAO DO
TERMO DE FOMENTO.

3.9.6. Ademais, constata-se que a finalidade da proposta apresentada contempla os objetivos institucionais desta Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elencados nos termos do artigo 19, do Decreto n°11.341, de 12 de janeiro de 2023,
que Aprova a Estrutura Regimental do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

3.10. DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A CELEBRACAO DO TERMO DE FOMENTO

3.10.1. O Parecer Referencial n? 00012/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (SEI' n°® 4036269), o Decreto n? 8.726/2016 recomenda
que, além do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil deve ainda comprovar, no prazo de quinze dias a partir da sua
convocacao pela Administracdo Publica, o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do artigo 29; nos incisos | a V do
caput do artigo 33; e nos incisos Il a VIl do caput do artigo 34, todos da Lei n? 13.019/2014, bem como a ndo ocorréncia de hipéteses que
incorram nas vedacdes de que trata o artigo 39 da referida Lei:

"Art. 26. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a organizacdo da sociedade civil selecionada, no prazo de que trata o caput do art. 25,
deverd comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso | do caput do art. 29, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos incisos Il
a VIl do caput do art. 34 da Lei n? 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedacées de que trata o art. 39 da
referida Lei, que serdo verificados por meio da apresentacdo dos seguintes documentos:

| - cépia do estatuto registrado e suas alteragées, em conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei n° 13.019, de 2014;
SEI 4036188

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para demonstrar que a organizacdo da sociedade civil existe hd, no minimo, trés anos com cadastro ativo; SEI 4036184

Il - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de
capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria firmados com dérgdos e entidades da administracdo publica, organismos internacionais, empresas ou outras
organizacdes da sociedade civil; SEI 4036208

b) relatdrios de atividades com comprovacdo das acbes desenvolvidas;

c) publicagbes, pesquisas e outras formas de produ¢do de conhecimento realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados, cooperados,
empregados, entre outros;

e) declaragbes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da
parceria ou de natureza semelhante, emitidas por drgdos publicos, instituicbes de ensino, redes, organizacées da sociedade civil,
movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissées ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevéncia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagédo da sociedade civil;

IV - Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Unido; SEI 4036190

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS; SEI 4036199

VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT; SEI 4036194

VIl - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizacdo da sociedade civil, conforme o estatuto, com endereco, telefone, endereco de
correio eletrénico, nimero e érgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada
um deles; SEI 4036235

VIII - cépia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado, como conta de
consumo ou contrato de locacdo; SEI 4036206

IX - declaragcdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil com informacdo de que a organiza¢do e seus dirigentes ndo
incorrem em quaisquer das vedag¢bes previstas no art. 39 da Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento; e
SEI 4036220

X - declaragdo do representante legal da organizacdo da sociedade civil sobre a existéncia de instalagées e outras condi¢des materiais da
organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com recursos da parceria. SEI 4036219

§ 12 A capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil independe da capacidade ja instalada, admitida a contratacdo de
profissionais, a aquisicdo de bens e equipamentos ou a realiza¢do de servicos de adequacédo de espaco fisico para o cumprimento do objeto
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da parceria.

§ 22 Serdo consideradas regulares, para fins de cumprimento do disposto dos incisos IV a VI do caput, as certid6es positivas com efeito de
negativas.

§ 39 A critério da organizacdo da sociedade civil, os documentos previstos nos incisos IV e V do caput poderdo ser substituidos pelo extrato
emitido pelo Servico Auxiliar de Informagées para Transferéncias Voluntdrias - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. 4036221

§ 42 As organizacbes da sociedade civil ficardo dispensadas de reapresentar as certidées de que tratam os incisos IV a VI do caput que
estiverem vencidas no momento da anélise, desde que estejam disponiveis eletronicamente.

§ 52 A organizacdo da sociedade civil deverd comunicar alteragbes em seus atos societdrios e em seu quadro de dirigentes, quando houver."

3.10.2. Quanto as vedacgoOes previstas no artigo 39 da Lei n? 13.019/2014, a proponente apresentou declaracdo de nao incidéncia de
ocorréncia, conforme se verifica do documento (SEI! n° 4036220). Além disto, apresentou ainda declaracao de que nao contratarda, para
prestacao de servigos, servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissao ou funcdo de confianca, de érgao
ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou seu cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, conforme vedagao expressa nos termos do artigo 27, do Decreto n? 8.726/2016 (SEI! n° 4036203).

3.10.3. Desta forma, verifica-se que as certiddes e declaracdes apresentadas pela OSC seguem as exigéncias legais, razao pela qual
esta area técnica atesta a regularidade para celebracdo do termo de fomento.

3.11. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA ANTES DA CELEBRACAO DO TERMO DE
FOMENTO

Do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada

3.11.1. No tocante ao mérito da proposta, registra-se que o instrumento estd adequado para formalizar a presente parceria entre a
SNDCA e a organizacao da sociedade civil beneficidria da emenda parlamentar em tela é o termo de fomento, uma vez que se destina
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, propostas pelas organizacdes da sociedade civil, e envolve a transferéncia
de recursos financeiros, nos termos do art. 29, VIIl, ad Lei n? 13.019 de 2014.

Da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mutua cooperacao, da parceria
prevista nesta lei

3.11.2. No tocante a reciprocidade de interesse, importante destacar que os objetivos propostos se identificam com o interesse
publico, havendo mutuo interesse das partes, além da necessidade do Governo Federal colaborar na melhoria do aprendizado de criancas
e adolescentes no municipios, compreendendo a realidade sécio politica e cultural tanto da populacédo, quanto da coletividade em que os
participantes estdo inseridos. Vé-se, igualmente, que os objetivos da OSC estdo intimamente ligados ao objeto da parceria, o que
demonstra a reciprocidade desta instituicdo no cumprimento do Plano de Trabalho (SEI! n® 4036183).

Da viabilidade de execucao

3.11.3. Com o objetivo de realizar atividades visando "promover o reconhecimento de direitos de criancas e adolescentes, por meio
de oficinas artisticas de teatro e comunicacdo, como um espaco de acolhimento e inclusdo para 80 criancas e adolescentes que vivem em
situagcbes de vulnerabilidade social na cidade de Sdo Bernardo do Campo", de forma a contribuir com a oferta de atividades culturais,
esportivas e emancipatérias para criancas e adolescentes, denota-se que o projeto estd em plena sintonia com o programa e com as
diretrizes desta Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, especificamente com a seguinte iniciativa e objetivo:
Objeto Estratégico P2 - Intensificar a educacdo em direitos humanos e a cultura de valorizacao da familia, com foco na protecao e
inclusao.

Da anadlise e avaliacao dos custos do projeto

3.11.4. Em atendimento ao Parecer Referencial n? 00012/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (SEI' n24036269), esta area técnica
passa a discorrer sobre a adequacgao da proposta apresentada pelo proponente em relagao aos seus custos.

3.11.5. A instituicao apresentou o detalhamento dos custos a partir do item 10 do Plano de Trabalho (SEI! n®4036183), juntado ao
processo.

3.11.6. No que se refere as despesas previstas para contratacdo de SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - classificadas pela
Natureza de Despesa n? 339039, o Instituto prevé a necessidade de aplicacdo do montante de R$ 178.548,00 (cento e setenta e oito mil,
quinhentos e quarenta e oito reais), para fazer frente a contratacao da equipe técnica do projeto e dos oficineiros que conduzirdao as
oficinas. Os oficineiros terdo carga horaria de 15 horas semanais, totalizando 60 horas mensais, distribuidas em 11 meses de execugao do
projeto, com o total de 660 horas. Durante esse periodo serao trabalhadas e desenvolvidas habilidades, por meio das ferramentas de
teatro e comunicacao, estando previstas trés apresentacbes artisticas em espacos na comunidade e a elaboracao de material de
divulgacdo como folders, jornais e uso das redes sociais para divulgacdo dos aspectos do projeto. O analista administrativo terd sua carga
horaria de 30 horas semanais, totalizando 120 mensais, distribuida nos 12 meses de execucdo com total de 1.440, com dimensao na
prestacdo de contas e no processo de controle de contas a pagar e receber. A coordenacao de projeto terd sua carga horaria distribuida
em 30 horas semanais totalizando 120 horas mensais distribuidas nos 12 meses de execugdo com total de 1.440, organizada de acordo
com a demanda técnica de gestdo do projeto, terd o papel de execucao das acbes e organizacao do trabalho com os oficineiros. As
contratagdes dos oficineiros se dardo por meio de edital publico a ser divulgado nas redes sociais da instituicdo, analise de curriculo e
entrevista individual, oportunidade na qual sera solicitado comprovacao de atuacao em projetos sociais com criancas e adolescentes nas
areas das oficinas indicadas.

3.11.7. J& para material de consumo -449030 serdo destinados R$ 21.452,00 (vinte e um mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais)
para impressao, divulgagao e entrega de folders e jornais.

3.11.8. Adicionalmente, convém mencionar que o Plano de Aplicagdo Detalhado (SEI! n24036264) demonstra de forma
pormenorizada, os cédigos de classificacdo de natureza de despesas utilizados para mensuracao dos servicos acima discriminados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm

CODIGO DESCRIGCAO DA DESPESA CONCEDENTE PROPONENTE | VALOR TOTAL
330036 PESSOA FisIcA
330047 ENCARGOS
339039 PESSOA JURIDICA R$178.548,00 | R$0,00 R$178.548,00
339033 PASSAGENS
339014 DIARIAS
339030 MATERIAL DE| R$21.452,00 R$0,00 R$21.452,00
(44903000) | CONSUMO
449052 MATERIAL
PERMANENTE
3.11.9. Para além disso, a instituicdo detalha de forma qualitativa a necessidade da aquisicdo e contratacdo de tais servicos,

informacdes essas que poderdo ser consultadas nas folhas 10 a 16 do documento SEI! n® 4036183.

3.11.10. Diante do contexto ora exposto, valido mencionar ainda que, como se depreende do espelho da emenda acostada aos autos
(SEI' n°4036254), os recursos provenientes da indicagdo parlamentar destinam-se apenas para aplicagao na execugdo de despesas de
CUSTEIO (GND-3), conforme comprova as imagens abaixo:

GND IDUSO MA Fte Nome CNP] Valor da Emend

2.465.1¢€

3 0 50 1000 ... 1.415.1¢
CENTRO CULTURAL AFRO BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE 03409038000100

Sdo Bernardoe do Campo - SP

ASSOCIACAO DE PROMOCAO HUMANA E RESGATE DA CIDADANIA 04422261000150
S3o Bernardo do Campo - SP

Fonte: SIOP
3.12. Mapa Comparativo de Precos
3.12.1. No tocante a necessidade de apresentacdo de ao menos trés orcamentos, destaca-se tratar-se de requisito obrigatoério,

conforme decisées do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (Acérddo 2261/2005-TCU - Plendrio; Acérdéo 1933/2007-TCU - Plenério; e
Acérdao 2593/2011-TCU - 22 Camara); sendo que os acdérddos n® 1933/20007 - Plendrio en? 2593/2011 - 22 Céamara do Tribunal,
endossam o entendimento sobre a importancia da cotagao estipulada na Lei n2 10.180/2001.

3.12.2. Destaca-se que a proponente cumpriu com a exigéncia supracitada, tendo apresentado os orcamentos (SEI! n24036245),
juntamente com a Declaracao de Compatibilidade de Precos (SEI! n? 4036211).

3.12.3. O art. 35 do §1° da Lei 10.180/2001 determina que durante a anélise dos custos sejam verificados se montantes transferidos
na operacao sao compativeis com o objeto, se valores sdo suficientes para a sua conclusdo, e se os valores apresentados estdo
compativeis com os pregos praticados no mercado. Vejamos:
"Art. 35. Os drgdos e as entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, ao celebrarem compromissos em que haja a previsdo de
transferéncias de recursos financeiros, de seus or¢amentos, para Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos instrumentos
pactuais a obrigagdo dos entes recebedores de fazerem incluir tais recursos nos seus respectivos orcamentos.
§ 12 Ao fixarem os valores a serem transferidos, conforme o disposto neste artigo, os entes nele referidos fardo andlise de custos, de
maneira que o montante de recursos envolvidos na operacdo seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo a transferéncia de valores
insuficientes para a sua conclusdo, nem o excesso que permita uma execugdo por pre¢os acima dos vigentes no mercado."

3.12.4. Analisando os orcamentos colacionados, verificou-se que os custos estdo condizentes com os praticados no mercado,
ressalvado o direito da administragao de rever os custos a qualquer tempo, eis que conforme vem entendendo o TCU, os orcamentos dos
fornecedores ndo refletem, necessariamente, o preco de mercado. No Acérddo 3452/2011-Plendrio, o citado Orgdo de Controle
especificou as fontes de informacao a serem consideradas: pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros de
Precos de outros 6rgdos “...para a obtencdo de precos reais e melhores que aqueles fornecidos quando da pesquisa de mercado para
aquisicdo de bens/produtos."

3.12.5. Nesse sentido, o TCU vem recomendando (Acérdao 2816/2014-P) nao restringir a pesquisa de precos a cotagdes de potenciais
fornecedores, adotando também outros parametros e promovendo acbes de capacitacdo em estimativa de precos, a partir de pesquisas
em midia e sites especializados, compras e registros publicos, portais oficiais, banco de precos, tabelas de fabricantes. Assim, fica
ressalvado o direito da Administracao rever a qualquer tempo os valores integrantes da presente proposta.

3.12.6. Observa-se que a aquisigao dos itens esta de acordo com as agdes a serem realizadas, as quais, por sua vez, convergem com
o objetivo geral do Projeto. Verifica-se, portanto, que os orcamentos apresentados preveem os custos necessarios para a execucao das
metas e etapas previstas, conforme se verifica do documento SEI! n? 4036245 e 4036248.

3.13. Do cronograma de desembolso

3.13.1. Conforme se verifica do Plano de Trabalho (SEI! n® 4036183), a proposta sob exame tem valor global de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), sem contrapartida por parte da Proponente, a serem empenhados em parcela Unica, e apresenta o seguinte
cronograma de desembolso financeiro:

Parcela Ano Més Valor
1 2023 Dezembro R$ 200.000,00
3.13.2. Nota-se que o ajuste se mostra adequado para o desenvolvimento das atividades propostas, considerando o valor global do

projeto, sua finalidade e prazo de execucdo. O repasse em parcela Unica é razoavel para que a Instituicdo Parceira possa proceder as
aquisicdes e contratacdes dos servicos e itens necessarios para o alcance do objeto proposto, bem como para a realizacao das metas
pactuadas no Plano de Trabalho.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%25253AACORDAO-COMPLETO-1176428/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1933%25252F2007/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2593%25252F2011/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1933%25252F2007/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/2593%25252F2011/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0/%252520
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10180.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/3452%25252F2011/%252520/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/2/%252520
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2014-10-22;2816

3.14. DO PLANO DE TRABALHO

3.14.1. O Plano de Trabalho é parte integrante e indissocidvel do Termo de Colaboracdao, Termo de Fomento ou Acordo de
Cooperagao, nos termos do paragrafo Unico do art. 42 da Lei n® 13.019/2014.

"Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao,
conforme o caso, que terd como cldusulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n? 13.204, de 2015)

(...)

Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que
deles serd parte integrante e indissocidvel." (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

3.14.2. Ademais, constitui também em um importante documento para o acompanhamento da execucao da parceria, apresentando
informacgdes detalhadas, claras e objetivas, sobre as atividades, metas, recursos envolvidos, prazos, indicadores, formas de prestagdo de
contas e monitoramento pela Administracao Publica, norteando a atuacao dos gestores, executores, concedentes e convenentes.

3.14.3. Nesse sentido, é de se constatar que o Plano de Trabalho apresentado pelo INSTITUTO CENTRO CULTURAL AFRO
BRASILEIRO FRANCISCO SOLANO TRINDADE segue todas as exigéncias legais (SEI! n24036183), razdo pela qual a Coordenacao-
Geral de Politicas para Convivéncia Familiar, Comunitaria e Primeira Infancia aprova o documento (SEl! n?24036183), recomendando a
continuidade das providéncias necessarias a formalizacdo do Termo de Fomento entre as partes.

3.15. DA CONTRAPARTIDA
3.15.1. A proposta sob exame tem valor global de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem contrapartida por parte da Proponente.
3.15.2. O caso em apreco possui amparo legal no Art. 12 doDecreto 8.726/2016, o qual dispde que "é facultada a exigéncia

justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressdo monetdria sera identificada no termo de fomento ou de colabora¢édo, ndo
podendo ser exigido o depdsito do valor correspondente". Para além disso, 0 § 12 do art. 35 da Lei 13.019/2014, determina que:

"§ 12 Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
servigos cuja expressdo monetaria serd obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento."

3.15.3. Do exposto, no caso concreto, verifica-se que é dispensavel a contrapartida nos termos da legislagcao vigente.
3.16. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA DA UNIAO
3.16.1. O Art. 24 do Decreto 8.726/2016 disciplina que a celebracdo de Termo de Fomento depende da indicacao expressa de prévia

dotagdo orcamentaria para execugao da parceria.

"Art. 24. A celebragdo do termo de fomento ou do termo de colaboracdo depende da indicagdo expressa de prévia dotagdo orcamentdria
para execug¢do da parceria.

Pardgrafo Unico. A indicagdo dos créditos orcamentdrios e empenhos necessdrios a cobertura de cada parcela da despesa a ser transferida
em exercicio futuro deverd ser efetivada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em que a despesa
estiver consignada, nos termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 43."

3.16.2. Nesse sentido, segue acostado aos autos o Compromisso Orcamentario devidamente preenchido (SEI! n24036283).

4. DA DESCRICAO DE QUAIS SERAO OS MEIOS DISPONIVEIS A SEREM UTILIZADOS PARA A FISCALIZA(;AO DA
EXECUCAO DA PARCERIA, ASSIM COMO DOS PROCEDIMENTOS QUE DEVERAO SER ADOTADOS PARA AVALIAGAO DA
EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA, NO CUMPRIMENTO DAS METAS E OBJETIVOS

4.1. A parceria serd avaliada pelo gestor e pela comissdo de monitoramento, utilizando como instrumentos os relatérios
trimestrais da prestacdo de contas dos recursos aplicados, e vistorias eventuais nas dependéncias da entidade, destacando que as
vistorias in loco ficardo a cargo da Coordenacdo-Geral de Contabilidade e Transferéncias (GCONT), contando com a participacdo de um
servidor da éarea, designado para esse fim, além de outros mecanismos de controle que vierem a ser necessérios diante de situacdes
imprevistas.

4.2. DA DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA PARCERIA

4.3. A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo é composta por servidores designados nos termos da Portaria n? 6, de 4 de
dezembro de 2023 (SEI' n? 4036271), responsaveis por avaliar e monitorar as parcerias celebradas entre o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e as Organizacdes da Sociedade Civil-OSC, com recursos oriundos da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - SNDCA.

5, CONCLUSAO

5.1. Com vistas ao atendimento dos procedimentos e prazos previstos na PORTARIA INTERMINISTERIAL MPO/MGI/SRI-PR N°1, DE 3
DE MARGCO DE 2023 (SEI! n? 3508431), esta Coordenagdo-Geral de Politicas para a Convivéncia Familiar e Comunitaria (CGCFC) aprova o
Plano de Trabalho (SEI! n2 4036183) sob exame, o qual serd chancelado na Plataforma Transferegov, salientando a importancia de
sua execucao dentro dos parametros considerados por esta unidade, respeitadas as observacbes constantes deste Parecer em relacdo a
analise de custos.

5.2. Ademais, reforga-se que todos os requisitos formais do Parecer Referencial n® 00012/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (SEl!
n2 4036269) foram contemplados nos autos do processo em epigrafe, razdo pela qual esta unidadeatesta que a proposta em anadlise
se amolda aos seus termos e que foram observadas as orientacoes indicadas no bojo do referido parecer referencial.

5.3. Por todo o exposto, haja vista a indicagao da emenda parlamentar n21997 0014 (SEI! n? 4036360), de autoria do Deputado
Vicentinho, e com base na documentacao acostada aos autos e na Plataforma Transferegov, que contempla todos os requisitos da Lei n®
13.019, de 2014, e do Decreto n? 8.726, de 2016, sugere-se a aprovacao do Projeto em pauta, no valor global de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), de acordo com a previsao nas supracitadas emendas parlamentares, conforme cronograma do Plano de Aplicacao
Consolidado e do cronograma desembolso do Plano de Trabalho (SEI'! n® 4036264 e 4036183), a conta da dotagdo consignada a
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com as seguintes especificidades:

UG Valor Acdo PTRES PO E. Despesa |Fonte
810010 |R$ 200.000,00 [14422503421AR0001 224425 |Emenda Individual 1997 0014 | 33.50.41 1000

Este é o parecer que ora submeto a consideracdo Senhora Diretora de Protecao da Crianca e do Adolescente, sugerindo a
aprovacao.

Assinado eletronicamente
FABIANE MACEDO BORGES,
Coordenadora-Geral de Politicas para a Convivéncia Familiar, Comunitéria

De acordo. Encaminhe-se a consideragdo do senhor Secretario Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, sugerindo a
aprovacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8726.htm#:~:text=DECRETO%20N%25C2%25BA%208.726%252C%20DE%2027,as%20organiza%25C3%25A7%25C3%25B5es%20da%20sociedade%20civil.

assinado eletronicamente
MARIA LUIZA MOURA OLIVEIRA
Diretora de Protegdo da Crianga e do Adolescente
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

De acordo, aprovo os termos do Parecer n2 296/2023/CGCFC/DPCA/SNDCA/MDHC e indico a servidora FABIANE
MACEDO BORGES, SIAPE 1522158 como Gestora da Parceria, responsdvel pelo acompanhamento e supervisao deste Termo de
Fomento.

Ao passo que ratifico a adogao dos termos e orientagcbes legais exaradas noParecer Referencial
n2 00012/2020/GAB/CONJUR-MDH/CGU/AGU (SEI! n2 4036269) e estando todos os requisitos legais e técnicos contemplados neste
parecer, encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Acompanhamento de Parcerias para demais providéncias concernentes a finalizacdo do
processo de celebracao do Termo de Fomento em comento.

assinado eletronicamente
CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Secretdario Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

-

- Ei' Documento assinado eletronicamente por Claudio Augusto Vieira da Silva, Secretario(a) Nacional dos Direitos da Crianca e do
;ginml; Lﬂ Adolescente, em 28/12/2023, as 15:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no & 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de

eletronica 13 de novembro de 2020.

—
.)e" L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Fabiane Macedo Borges, Coordenador(a)-Geral, em 28/12/2023, as 15:38, conforme horario
2| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

assinatura

eletrbnica
~—

—
.:EII L‘:ll Documento assinado eletronicamente por Maria Luiza Moura Oliveira, Diretor(a), em 28/12/2023, as 16:12, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020

assinatura

eletrénica

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4036277 e
o cédigo CRC B265089A.

Referéncia: Processo n? 00135.209028/2023-80 SEl n? 4036277
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